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अपरातजिा : वषण 53 ऄंक 01: 2025 

स्थापना वषण : 1972 (जपं्रट), 2025 (ऑनलाआन) 

भारत का दलीय आजतहास: एक पररचय 

ऄखण्ड प्रताप जसंह  
शोध छात्र, राजनीजत जवज्ञान जवभाग 

अजादी के पिात ् हमने गणताजन्त्रक व्यवस्था 
को ऄंगीकार जकया और ऐसे सजंवधान का जनमाणण 
जकया जजसमें लोकताजन्त्रक पि कूट-कूट कर भरा 
हो, स्पष्ट रूप से कहा जाय तो भारतीय आजतहास 
5000 वषण से भी ऄजधक प्राचीन है जकन्तु आसके लम्बे 
और ईतार-चढाव वाले आजतहास में लोकतन्त्रीय 
प्रयोग 70 वषण से कुछ ही ऄजधक समय पूवण प्रारम्भ 
हुअ। यद्यजप जवद्वान भारत में लोकताजन्त्रक प्रयोग के 
समृद्च आजतहास को व्यि करते हैं(ऄकटेकर,2001,पृ. 
81-82) और दावा करते हैं जक शािीय और 
ऐजतहाजसक दोनों अधारों से प्राचीन भारतीय 
गणराज्य प्रजातन्त्र कहे जायेंगे , ठीक ईसी प्रकार 
जैसे प्राचीन आटली और यूनान के राज्य प्रजातन्त्र कहे 
जाते थे(वही पृ. 82) वास्तव में हम जानते है जक 
समकालीन लोकतन्त्र और प्राचीन लोकतन्त्र में बहुत 
ऄन्तर था लोकतन्त्र का मूल भाव जनता का शासन 
(डेमॉस-जनता, के्रजशया-शासन) है, और वतणमान 
पररपे्रक्ष्य ईसकी ऄजभव्यजि का शे्रि माध्यम 
राजनीजतक दल है।  

भारत (आजण्डया) जजसे जहन्दुस्तान भी कहा जाता 
है, मात्र एक देश नहीं ऄजपतु एक ईपमहाद्वीप है, 

जजसकी ऄपनी जवजशष्ट सभ्यता है। यह सभ्यता 
ईथल-पुथल के बावजूद गत पााँच हजार वषों से 
सतत ्जीजवत रही है, आजतहास आस बात का सािी है। 
आजतहास के पिृपट पर भारत राष्र सवाणजधक 
प्रामाजणक और जजटल बहुल समाज के रूप में ईभर 
कर अया है। ऐसी समृद्च और दुलणभ पृिभूजम में आस 
महान राजव्यवस्था को अधुजनक लोकतन्त्रीय 
संघात्मक प्रणाली के रूप में जनजमणत जकया जाना 
ऄभीष्ट है। एक सघंीय राष्र के रूप में भारत की नइ 
पहचान हमारे सफल राष्रीय मुजि अन्दोलन के 

दौरान संजोये गये मूकयों और परम्पराओ ं द्वारा 
सुजनजित हुइ है। आसका ईदे्ङश्य भारत को केवल 
जवदेशी शासन के मुि कराना ही नहीं था ऄजपतु 
देशवाजसयों को सामन्ती प्रथाओ ं तथा प्रचजलत 
शोषण तथा ऄसमानतापूणण व्यवस्था से भी मुि 
कराना था। मूलतः, यह भारतीय जनता को सभी 
प्रकार की दासता से मुि कराने का एक व्यापक 
अन्दोलन था चाहे वह दासता परम्परागत हो ऄथवा 
समकालीन हो। स्पष्ट रूप से आसका स्वरूप ऄजखल 
भारतीय था। 

वस्तुतः लोकतन्त्र में राजनैजतक दल राजनैजतक 
व्यवस्था के ऄजभन्न ऄंग बन चुके है और दलीय 
व्यवस्था के ऄभाव में लोकतन्त्रीय व्यवस्था का 
जक्रयान्यवन ऄसम्भव प्रतीत होता है राजनीजतक दल 
राजनीजतक प्रजक्रया को जोड़ने सरल और सुगम 
बनाने का एक माध्यम है। लाडण ब्राआस ने आस पर स्पष्ट 
दृजष्ट डालते हुए कहा है जक जनमानस जवजभन्न 
जवचारधाराओ ंका योग है जजसमें जवचारों का परस्पर 
जवरोध एवं प्रजतपादन होता है। सामान्यतः समाज के 
महत्त्वपूणण प्रश्नों पर यजद पूणणतः नहीं तो कम से कम 
कुछ लोग सामान्य दृजष्टकोंण रखते हैं तथा कुछ आनके 
जवरोधी होते हैं। आन्हीं समूहों तथा संगजठत लोगों से 
राजनीजतक दल का जनमाणण होता है(जोन्स,1971,पृ. 
148)। एलेन बाल(वाल,1971,पृ. 85.86) ने आसका 
जवस्तृत वगीकरण संरचनात्मक एवं संख्यात्मक 
अधारों पर जकया है। जकन्तु यजद हम दल प्रणाली 
की भारतीय सन्दभों में जववेचन करें तो आसकी 
पजिमी देशों से तुलना भ्रांजत पैदा कर सकती है। 
सामाजजक तथा वैचाररक दृजष्टकोण से यह तुलना 
लाभदायक और अजंशक रूप से सही भी है। आस 
दृजष्ट से भारतीय दलों और यूरोपीय दलों में कुछ 
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समानताएाँ भी हैं वे लगभग एक जैसी सामाजजक 
शे्रजणयों के समथणन पर अधाररत है और ईनके 
कायणक्रम भी एक दूसरे से जमलते-जुलते हैं। दूसरी 
ओर यह तुलना भारतीय राजनीजतक जीवन की 
जवशेष जस्थजत को जछपा लेती है। यह स्पष्ट है जक देश 
मूलतः ग्रामीण और कृजष प्रधान हो, जहााँ सामंती 
और ऄधण-सामंती अजथणक और सामाजजक सम्बन्धों 
के ऄवशेष बचे हो, जो ऄंशतः जवदेशी पूाँजी के 
दबाव में हो, ईसकी राजनीजतक प्रणाली के लक्ष्य 
और ईदे्ङश्य जनजित रूप से पजिम यूरोप के ईद्योग 
प्रधान देशों से जबककुल ऄलग होगे। भारत के 
राजनीजतक दलों को ईनकी जवचारधारा कुछ भी क्यो 
न हो। एक भूतपूवण औपजनवेजशक और अजथणक रूप 
से ऄकपजवकजसत देश की समस्याओ ं से जूझना 
पडे़गा।(जमश्र,2002,पृ. 441)  

भारत के राजनीजतक दल नाम और रूप के 
दृजष्टकोण से देखने से पजिम यूरोप के राजनीजतक 
दलों की तरह मालूम होते हैं। नामणन डी0 पामर के 
ऄनुसार जापान और आजराआल को छोड़ कर जकसी 
भी एजशयाइ देशों में पजिमी प्रणाली की दलपद्वजत 
नहीं है।(नारमन,1961,पृ. 182) वस्तुतः लोकतन्त्र 
जकसी भी स्वरूप में राजनीजतक दल के जबना 
ऄककपनीय है। प्रोफेसर मुनरां के ऄनुसार 
लोकतन्त्रीय शासन दलीय शासन का दूसरा नाम है। 
दल प्रणाली के ऄभाव में आसका जक्रयान्यवन 
ऄसंभव है। वे ऄसंख्य अकांिाओ ं का मूतण रूप 
होता है। रजनी कोठारी दलीय प्रणाली को राष्रीय 
अदंोलन में जवशेष राजनीजतक केन्र की ईपज मानते 
हैं।(कोठारी,2005,पृ. 178) ये राजनीजतक केन्र थे 
सामाजजक-अजथणक रूप से सम्पन्न राजनीजतक 
ऄजभजात्य वगण शहरी जशजित तथा मध्यम एवं ईच्च 
वगो के ईच्च जाजत के लोग यथाथण में भारतीय 
राष्रीय कांगे्रस ईस राजनीजतक केन्र का संस्थागत 
प्रकटीकरण था जो कालांतर में राजनीजतक व्यवस्था 
का अधार बना। समाज के बदलते स्वरूप के साथ 
राजनीजतक दलों की पद्वजत में भी बदलाव अता 
चला गया। रजनी कोठारी के ऄनुसार दल प्रणाली 
की प्रकृजत में बदलाव राज्य की पररवजतणत 
सामाजजक, अजथणक एवं जनसंख्याकीय रूपरेखा 

का पररणाम है।(वही)  साथ ही यह नागररक समाज 
एवं राज्य के बीच सेतु के रूप में जवद्यमान 
है।(जसंह,2008,पृ. 98) भारत में दलीय व्यवस्था का 
ईदय लोकतांजन्त्रक व्यवस्था का केवल पररणाम 
नहीं है वरन ् ईपजनवेश काल के राष्रीय अन्दोलन 
की ईपज है। व्यवस्था के जवकास को प्रभाजवत करने 
वाले तत्वों में जहााँ एक ओर राष्रवादी अदंोलन की 
पृिभूजम और संसदीय लोकतन्त्र लोकतन्त्र की मांग 
थी वही दूसरी ओर जवशाल सांस्कृजतक, धाजमणक 
ऄनेकता तथा सामाजजक अजथणक जपछडे़पन और 
ईसमें पररवतणन की मााँग थी। 

बम्बइ में 28 जदसम्बर 1985 को 
(मंगलानी,2007,पृ. 385) गजठत भारतीय राष्रीय 
कांगे्रस केवल भारत में ही नहीं ऄजपतु एजशया 
ऄफ्रीका के समस्त जवकासशील संसार में  सबसे 
पुराना राजनीजतक दल है। भारत में ऄन्य ऄनेक 
राजनीजतक दलों का जन्मदाता भी कांगे्रस है। जकन्तु 
100 वषों से ऄजधक के ऄपने जवकास काल में 
कांगे्रस ने कइ ईतार-चढाव पररवतणन तथा जवभाजन 
भी देखे हैं।(कोठारी, 1964,पृ. 1161.1173) 1985 में 
ए0ओ0ह्यूम की ऄध्यिता में कांगे्रस का पहला 
ऄजधवेशन हुअ तो ईस समय सम्भवतः जकसी ने 
ककपना नहीं की थी जक यह साधारण संगठन एक 
जदन जवशालकाय रूप धारण कर लेगा। 1985 में 
स्थाजपत कांगे्रस ने 1920 के बाद लगभग तीस वषों 
तक राष्रीय अन्दोलन को सजक्रय रूप से संचाजलत 
जकया। ह्यूम द्वारा पे्रररत कांगे्रस प्रारम्भ में सामाजजक 
ईदे्ङश्य को लेकर चली थी तथा ईसका अकार लघु 
था। ईस समय ईसका ईदे्ङश्य भारत की जाजतयों तथा 
धमों में सजहष्णुता पैदा करना लोगों में सहयोग एवं 
सद्भावना ईत्पन्न करना तथा भारतीयों द्वारा शासकों 
के साथ जवचार जवमशण कर प्रशासन में भाग लेना 
मात्र था। प्रारजम्भक वषों में भले ही कांगे्रस एक 
साधारण सामाजजक संगठन था, परन्तु धीरे-धीरे आसने 
एक जवशाल रूप धारण कर जलया। 1947 में भारत 
की स्वतन्त्रता प्राजप्त का शे्रय कांगे्रस को जमला है 
साथ ही सहमजत को ससं्थागत रूप देने का शे्रय भी 
कांगे्रस को जाता है। 
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वस्तुतः भारतीय राजनीजत की संस्थागत 
व्यवस्था के केन्र में कांगे्रस पाटी थी। कांगे्रस के 
जररये ही देश को पहली बार एक एकीकृत नेतृत्व 
जमला, जो पूरे राष्र के नाम पर कुछ भी कहने का 
प्राजधकार रखता था। आस प्रजक्रया में कांगे्रस ने एक 
ऐसी ताकतवर पहचान और वैधता हाजसल कर ली 
जो बहुत लम्बे समय तक जबना जकसी चुनौती के 
कायम रही। सत्तर के दशक से कुछ पहले ईसे 
चुनौजतयााँ जमलनी शुरू हुइ पर कुल जमलाकर ईसी 
वैधता के ऄंशों के सहारे कांगे्रस ऄभी तक जटकी हुइ 
है। यहााँ ध्यान रखने की अवश्यकता है, जक कांगे्रस 
मूलतः जवरोध की राजनीजत करने वाले संगठन के 
तौर पर जवकजसत हुइ थी वह न केवल औपजनवेजशक 
व्यवस्था का जवरोध करती थी, बजकक भारतीय 
समाज के पररवतणन जवरोधी पहलुओ ंके जखलाफ भी 
काम करती थी। महात्मा गााँधी ने कहा था कांगे्रस 
ऄपनी शजि ईन सदस्यों से प्राप्त नहीं करती जजनके 
नाम रजजस्टरों में चढे हैं, बजकक ईन लाखों लोगों से 
प्राप्त करती है जो कभी कांगे्रस में शाजमल नहीं हुए, 

जकन्तु वे मानते थे जक कांगे्रस ईनका प्रजतजनजधत्व 
करती है। स्वाधीनता संग्राम के लम्बे काल में कांगे्रस 
को ईद्योगपजतयों, जमींदारों वकीलो, जशजित वगों, 
ऄधणजशजित, मध्यवगी शहरी तथा ग्रामीण िेत्रों में 
ऄनेक धमों ऄलग-ऄलग जाजतयों अदशों, जवचारों 
तथा जनिाओ ंको मानने वाले लोगों का समथणन प्राप्त 
था। राष्रीय स्वाधीनता के साथ-साथ सामाजजक 
नवीकरण भी ईसका लक्ष्य था। दरऄसल बाद वाले 
लक्ष्य को बेधने के जलए ही वह स्वाधीनता हाजसल 
करना चाहती थी। अजादी जमलने के बाद जब 
कांगेस शासक दल में बदली तो भी ईसने ऄपना यह 
दोहरा चररत्र बनाये रखा। शासन करने व शांजत 
व्यवस्था बनाये रखने के साथ-साथ सामाजजक स्तर 
पर ऄसहमजत की अवाज बुलंद करते रहने का दै्वध 
कांगे्रस के बुजनयादी चररत्र में धुल-जमल गया। एजशया 
और ऄफ्रीका के कइ शासन दलों भीतरी संरचनाए ं
आस प्रकार के दै्वध से जनपट पाने में नाकाम रही थी। 
जकन्तु भारतीय दलीय प्रणाली के जवकास का क्रम 
आसी दै्वध के साथ बढता रहा। ईसकी यह जवशेषता 
ईसे ऄन्य देशों की दलीय प्रणाली से ऄलग करती 

रही। यह एक ऐसी दलीय प्रणाली थी जजसमें 
राजनीजतक सम्बन्धों की संस्थाए अधार की तरफ 
जाती है और वहााँ से नए और नाना प्रकार के जहतों 
को ऄपने अगोश में समेटती हुइ केन्र की तरफ गजत 
करके संगठन का रूप प्राप्त करती है। पजिमी देशों में 
यह जवकास दूसरे तरीके से हुअ था वहााँ जैसे-जैसे 
मताजधकार जवस्मृत हुअ वो या ईससे ऄजधक 
संसदीय दल जनवाणचन िेत्रों में ऄपना जवस्तार करते 
चले गये। कांगे्रस की जवशेष बात यह थी जक ईसने 
राजनीजतक गोलबन्दी के जलए राष्रीय अदंोलन के 
नेटवकण  का आस्तेमाल जकया, जजससे जनकली वचणस्व 
और ऄसहमजत की संरचनाओ ं ने सत्ता के नये 
ईत्तराजधकाररयों को वैधता और संसाधन तो प्रदान 
जकये हैं साथ ही जनरंतर अलोचना और जनगरानी के 
कइ सामाजजक राजनैजतक स्रोत भी पैदा कर जदये। 
यह प्रणाली सावणभौजमक मताजधकार को परेू भरोसे 
के साथ लाग ूकरने का पररणाम थी, जजसके कारण 
खुल राजनीजतक होड़ को मौका जमला और चुनाव 
के पररणाम स्वरूप सत्ता में अयी पाटी की हुकूमत 
की वैधता स्वीकार करना ऄजनवायण हो गया। चुनाव 
प्रजक्रया से कांगे्रस ने ऄपना राष्रीय वचणस्व स्थाजपत 
जकया। ऄन्य स्तरों पर भी राजनैजतक सुदृढीकरण 
हुअ राष्र जनमाणण के जलए ग्रामीण िेत्रों का समथणन 
हाजसल जकया जा सका, आसी दौरान कांगे्रस का 
जवरोध करने वाली राजनीजतक ताकते मजबूत होती 
रही और ऄन्ततः ईसे चुनौती देने की हैजसयत में अ 
गइ। 
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